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Количество экземпляров - 2.

Основание для проведения экспертизы:

План деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район на 2014 г., утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район  от 30.12.2013 г. № 51-р,
поручение Думы Киренского муниципального района
Предмет  экспертизы: 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года.
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

.
Цель экспертизы: 

Проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года.
Сроки проведения экспертизы: с 17 октября 2014 г. по 30 октября 2014 г
Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

инспектор КСП района Е.А.Горбунова.

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Федеральный закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Решение Думы Киренского муниципального района от 25.12.2013  г. № 517/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 г.г.» (с изменениями и дополнениями);

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5;

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Постановление администрации Киренского муниципального района от 14.10.2014 г.  № 1069 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 г.».

· Пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета на 01.10.2014 г. (форма по ОКУД 0503360).

· Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда на 01 октября 2014 г. (форма по ОКУД 0503317). 

· Денежный баланс по району на 01.10.2014 г.

· Расшифровка остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01 октября 2014 г.

· Отчет о резервных фондах администраций, предусмотренных в местных бюджетах на 2014 год по состоянию на 01.10.2014 г.
В результате установлено следующее:

Отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 г. был подготовлен Финансовым управлением администрации Киренского района и 17 октября 2014 г. направлен  в Контрольно-счетную палату муниципального образования Киренский район с приложением  постановления  администрации Киренского муниципального района от 14.10.2014 г.  № 1069 « Об утверждении отчета  об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года». 
В течение 9 месяцев 2014 года в бюджет муниципального образования Киренский район решениями Думы Киренского муниципального района три раза вносились изменения,  которые представлены в следующей таблице:

тыс.руб.

	№№

п\п 
	Решения Думы о внесении изменений в бюджет


	Доходы
	Расходы
	Доходы- Расходы

	
	от 25.12.2013 г. № 517/5


	641038,8
	660447,2
	-19408,4

	1.
	от 26.02.2014 г. № 9/5


	646685,6
	678083,8
	-31398,2

	
	отклонение от предыдущего
	5646,8
	17636,6
	-11989,8

	2.
	от 30.04.2014 г. № 30/5


	687319,8
	718759,8
	-29481,4

	
	отклонение от предыдущего


	40634,2
	40676,0
	1916,8

	3.
	от 02.09.2014 г. № 50/5


	708102,6
	743309,3
	-35206,7

	
	отклонение от предыдущего

	20782,8
	24549,5
	-5725,3

	
	отклонение последнего от первоначального
	67063,8
	82862,1
	-15798,3


Как видно из таблицы, увеличение доходов бюджет  за 9 месяцев 2014 года по сравнению с первоначальным значением составило 67063,8 тыс. руб., из которых:
1. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации — 45263,0 тыс. руб., в том числе:

• субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований — 22932,9  тыс.руб.;

• субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований —18062,1 тыс. руб.;

• иные межбюджетные трансферты — 610,0 тыс.руб.;
· Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме – 734,1 тыс.руб.
· Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов – 3000,0 тыс.руб.

2. налоговые и неналоговые доходы – 18800,8 тыс.руб.
Расходная часть бюджета увеличена на 82862,1 тыс.руб. Наибольший рост бюджетных назначений произошел в сферах:

- образования — 45799,4 тыс.руб., в т.ч.: 
- 11112,0 тыс.руб. - в связи с привлечением средств бюджетного кредита за счет средств областного бюджета на возвратной и возмездной основе на срок до 20.02.2017 года для частичного покрытия дефицита местного бюджета на финансирование бюджетных обязательств по выплате заработной платы с начислениями работникам дошкольных образовательных учреждений за декабрь 2013 г.;

- 18062,1 тыс.руб. – бюджетные ассигнования для финансирования образовательных учреждений за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях и субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях;

- 4955,9 тыс. руб. на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений образования (УПК, интернаты, Центр развития образования, структурные подразделения Управления образования);

- 270,0 тыс.руб. – бюджетные ассигнования для финансирования мероприятий образовательных учреждений по  проведению ЕГЭ;
- 100,0 тыс.руб. для приобретения ГСМ;

- 1030,9 тыс.руб. для финансирования мероприятий по организации и обеспечению летнего отдыха и оздоровлению детей;

- 1380,1 тыс.руб. на расходы по проведению ремонта образовательных учреждений к новому учебному году;

- 1635,4 тыс.руб. для финансирования заработной платы с начислениями работникам МКОУ ДОД «Детская школа искусств им. А.В. Кузакова»;

- 7024,5 тыс.руб. для финансирования заработной платы с начислениями работникам МАОУ ДОД ДЮЦ «Гармония»;
- жилищно-коммунального хозяйства – 11168,4 тыс.руб., в т.ч.:

- 10801,5 тыс.руб. на финансирование долгосрочной целевой программы Иркутской области «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области на 2013-2015 годы»;
- 256,9 тыс.руб. на финансирование мероприятий  по энергосбережению в муниципальных учреждениях, находящихся в ведении муниципального образования Киренский район;

- национальной экономики — 6692,0  тыс. руб., в т.ч.:

- 4500,0 тыс.руб. направлены на  финансирование мероприятий в целях защиты от негативного воздействия вод населения и объектов экономики за счет государственной программы Иркутской области «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2014-2018 гг.»;

- 250,0 тыс.руб. на финансирование мероприятий  муниципальной целевой программы «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Киренский район на 2014-2016 гг.»;

 - 317,95 тыс.руб. на расходы по разработке проектно-сметной документации;
- 343,1 тыс.руб. на выплату дотации по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом.

По разделу «Обслуживание муниципального долга» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 524,6 тыс.руб. на выплату процентов за пользование бюджетным кредитом в 2014 году.

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район на 01.10.2014 года, составленному по форме 0503317, бюджет исполнен: по доходам 518852,1 тыс.руб. (73,3 % от годовых назначений), по расходам 523605,8  тыс.руб. (70,4 % от годовых назначений), по источникам финансирования дефицита бюджета 4753,7 тыс.руб.  
Доходы бюджета муниципального образования Киренский район
За 9 месяцев 2014 года бюджет муниципального образования Киренский район по доходам исполнен в объеме 518852,1 тыс.руб., что составляет 73,3 % от объема прогнозируемых доходов бюджета на 2014 год, в том числе налоговых и неналоговых доходов в сумме 154189,7 тыс.руб. или 72,4 %, при этом безвозмездные поступления исполнены на 73,6 %.
                                                                                                                                       тыс.руб.

	Наименование доходов
	9 месяцев 2014 г.

	1
	2

	Налоговые и неналоговые доходы
	154189,7

	Безвозмездные поступления
	364662,4

	Всего доходов
	518852,1


Анализ исполнения доходов муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года приведен в таблице.

                                                                                                                                      тыс. руб.
	
	2014 год

	Наименование показателя
	назначено
	исполнено

(9 мес.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	708234,6
	518852,1
	73,3

	Налоговые и неналоговые доходы
	212902,6
	154189,7
	72,4

	Налоговые доходы
	173571,6
	126640,0
	73,0

	Налог на доходы физических лиц
	156382,6
	114006,8
	72,9

	Земельный налог
	101,7
	87,3
	85,8

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	3363,5
	2018,1
	60

	Единый налог на вмененный доход
	11427,7
	8314,8
	72,8

	 Единый сельскохозяйственный налог
	65,0
	52,3
	80,5

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	8,3
	8,3
	100,0

	Налог на имущество физических лиц 
	81,6
	43,5
	53,3

	Государственная пошлина
	2098,2
	2108,8
	100,5

	По отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	43,0
	0,1
	0,2

	Неналоговые доходы,  в т.ч.
	39331,0
	27549,6
	70,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч.:
	12451,0
	8192,6
	65,8

	-    в виде арендной платы за земельные участки
	5594,8
	4026,4
	72,0

	-   от перечисления части прибыли
	1040,1
	1040,3
	100,0

	-  в виде арендной платы за имущество
	5816,1
	3126,0
	53,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7273,0
	5317,5
	73,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1518,7
	1114,8
	73,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	16088,3
	11146,6
	69,3

	Доходы от продажи активов
	2000
	707,2
	35,4

	Прочие неналоговые
	
	1070,9
	*

	 Безвозмездные поступления
	495331,9
	364662,4
	73,6


В структуре доходов наибольшую их часть составляют безвозмездные поступления – 70,3%. 
Из налоговых доходов наибольший объем составляет налог на доходы физических лиц, его доля в составе доходов составляет 21,9 %, а в составе налоговых и неналоговых доходов – 73,9 %.
Как видно из таблицы исполнение по налоговым доходам за 9 месяцев 2014 года составило 126640,0 тыс.руб. (73,0% от годовых назначений) или 24,4% от общей суммы доходов за 9 месяцев  2014 года.

Основным источником, имеющим наибольший удельный вес, в сумме налоговых поступлений был и остается налог на доходы физических лиц (90,0% в сумме налоговых поступлений). 
Вторым по величине является единый налог на вмененный доход (6,6% в сумме налоговых поступлений). 

Следующими по величине являются государственная пошлина (1,7% в сумме налоговых поступлений), доходы от уплаты акцизов (1,6% в сумме налоговых поступлений).
Исполнение за 9 месяцев 2014 года по неналоговым доходам составило 27549,6 тыс.руб. или 70,0 % к плану. В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг — 11146,6 тыс.руб. или 40,5 % в сумме неналоговых доходов. 
Следующими по величине являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 8192,6 тыс.руб. или 29,7% в сумме неналоговых доходов.
Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 5317,5 тыс.руб. или 19,3% в сумме неналоговых доходов.

 4,0% в сумме неналоговых доходов приходится на штрафы, санкции и возмещение ущерба. Исполнение за анализируемый период составило 1114,8 тыс.руб. или 73,4% плановых назначений. 

Расходы бюджета муниципального образования Киренский район
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета муниципального образования Киренский район по состоянию на 01.10.2014 года (форма 0503317) расходы исполнены в объеме 523605,8  тыс. руб., при годовом объеме ассигнований в сумме 743441,3 тыс.руб., что составило 70,4 %.
Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года приведен в таблице 

тыс. руб.
	Наименование показателя
	РзПр
	2014 год

	
	
	назначено
	Исполнено       за 9 мес.
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	Расходы бюджета - ИТОГО
	 
	743441,3
	523605,8
	70,4

	Общегосударственные вопросы
	0100
	69414,9
	55304,0
	79,7

	Функционирование высшего должностного лица МО
	0102
	2552,3
	2468,4
	96,7

	Функционирование представительных органов 
	0103
	2587,3
	2253,0
	87,1

	Функционирование местных администраций
	0104
	34406,2
	29997,7
	87,2

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора
	0106
	16226,5
	13598,5
	83,8

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2991
	2991
	100,0

	Резервные фонды
	0111
	200,0
	0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	10451,5
	3995,4
	38,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	786,3
	507,4
	64,5

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	758,3
	496,9
	65,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	28,0
	10,5
	37,5

	Национальная экономика
	0400
	14349,2
	5222,8
	36,4

	Общеэкономические вопросы
	0401
	394,4
	295,0
	74,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	155,0
	25,0
	16,1

	Водные ресурсы
	0406
	5000,0
	0,0
	0,0

	Транспорт
	0408
	2662,7
	1470,0
	55,2

	Дорожное хозяйство
	0409
	2349,0
	1249,3
	53,2

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3788,2
	2183,5
	57,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	12322,2
	10869,4
	88,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	10911,5
	10801,5
	99,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	1337,9
	67,9
	5,1

	Благоустройство
	0503
	72,8
	0,0
	0,0

	Охрана окружающей среды
	0600
	3242,1
	1240,1
	38,6

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	0602
	3212,0
	1240,1
	38,6

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	30,0
	0,0
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	581222,7
	407164,0
	70,1

	Дошкольное образование
	0701
	182402,7
	128961,7
	70,7

	Общее образование
	0702
	358621,9
	243491,8
	67,9

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	3092,1
	2626,5
	84,9

	Другие вопросы в области образования
	0709
	37106,0
	32083,9
	86,5

	 КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	24033,3
	16657,8
	69,3

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	19084,3
	13506,9
	70,8

	Пенсионное обеспечение
	1001
	3002,4
	2282,1
	76,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	12440,5
	9032,1
	72,6

	Охрана семьи и детства
	1004
	1438,8
	1213,3
	84,3

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	2202,6
	979,5
	44,5

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	702,0
	311,1
	44,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	524,6
	0,0
	0,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ общего характера бюджетам МО
	1400
	17759,7
	12822,1
	72,2


По разделу «Общегосударственные расходы» за проверяемый период произведено расходов на 55304,0 тыс.руб. (79,7 % годовых назначений). Для выплаты заработной платы и начислений на нее направлено 44063,1 тыс.руб. или 79,7% от произведенных по данному разделу расходов.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы составили 507,4 тыс. руб. или 64,5% от плановых назначений.  

Средства бюджета муниципального образования Киренский район в размере 5222,8 тыс. руб. (36,4% годовых назначений) направлены на финансирование расходов по разделу «Национальная экономика». 
В соответствии с Отчетом на финансирование мероприятий по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» при годовом плане 12322,2 тыс.руб.  финансирование расходов в отчетном периоде произведено в сумме 10869,4 тыс.руб. или 88,2% от годовых назначений.

Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» составили 1240,1 тыс.руб. (38,6 % от годового плана).

По разделу «Образование» расходы за 9 месяцев 2014 года произведены в объеме 407164,0 тыс.руб. или 70,1% годовых назначений. Для выплаты заработной платы и начислений на нее в отчетном периоде  направлено 325897,2 тыс.руб. 

На финансирование расходов по разделу «Культура, кинематография» за проверяемый период направлено 16657,8 тыс.руб. (69,3% плановых назначений).  На выплату заработной платы и начислений на нее в отчетном периоде направлено 12493 тыс. руб.

По разделу 1000 «Социальная политика» финансирование произведено в сумме 13506,9 тыс. руб. (70,8 % от годовых назначений),  в том числе: по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» кассовое исполнение составило 2282,1 тыс.руб. (76,0 % от годовых лимитов). Удельный вес расходов подраздела составил 16,9 % общих затрат раздела.

Средства бюджета муниципального образования Киренский район в размере 311,1 тыс.руб. (44,3% годовых назначений) направлены на финансирование расходов по разделу «Физическая культура и спорт» в рамках МЦП «Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2016 г.г».
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований» за проверяемый период составили 12822,1 тыс.руб. или 72,2% от годового плана. 

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Киренский район
тыс.руб.

	Наименование показателя
	2014 год

	
	назначено
	исполнено

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего
	35206,7
	4753,7

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	20535,4
	0

	Получение кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	23535,4
	0

	Погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте РФ
	-3000,0
	0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	11112,0
	11112,0

	Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы РФ 
	-3087,0
	-2000,0

	 Прочие источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Погашение обязательств за счет прочих источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0
	0

	Изменение остатков средств
	6646,3
	-4358,3

	Увеличение остатков средств
	-742882,0
	-544272,8

	Уменьшение остатков средств
	749528,3
	539914,5


Учитывая, что бюджет муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 года по доходам исполнен в сумме 518852,1 тыс.руб., а по расходам 523605,8 тыс.руб., сложился дефицит  в сумме 4753,7 тыс.руб.
За 9 месяцев 2014 года в бюджет муниципального образования Киренский район привлечены  кредитные средства в размере 11112,0 тыс.руб. В соответствии с договором о предоставлении бюджетного кредита от 24.02.2014 г. № 2 на отчетную дату осуществлено частичное погашение кредита в размере 2000,0 тыс.руб.

Расходы бюджета, отражаемые по подразделу 0111 «Резервные фонды» в отчетном периоде не осуществлялись.

Таким образом, бюджет муниципального образования Киренский район на 2014 год за 9 месяцев исполнялся в пределах основных характеристик бюджета, утвержденных Решением Думы Киренского муниципального района от 25.12.2013 г. № 517/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 г.г.» (в ред. решения Думы от 02.09.2014 г.).
ВЫВОДЫ.
Думе Киренского муниципального районе отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Киренский район за 9 месяцев 2014 г. принять к сведению.
Инспектор КСП района                                                                                             Е.А. Горбунова
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